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16/12/2011 tarthinde kararlastinlan “Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1” ile gerekgesi iligikte génderilmistir.
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CEK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanununun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yver alan “adli sicil” ibaresi “Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankasi” seklinde
degistirilmis ve aym maddenin yedinci fikrasina asagidaki bent eklenmustir.

“d) Cekin basildig: tarih,”

MADDE 2- 5941 sayih Kanunun 3 {incii maddesinin altiner fikrasinda yer alan
“sikayette” ibaresi “talepte” seklinde degistirilmis; maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“(9) Cekin, tizerinde yazili baski tarihinden itibaren bes y1l iginde ibraz edilmemesi
halinde, muhatap bankamn iigiinci fikraya gore ddemekle yiikimli oldugu tutara iligkin
sorumlulugu sona erer.”

MADDE 3- 5941 sayih Kanunun 5 inci maddesinin baghg “Cek diizenleme ve gek
hesabi acma yasagr” seklinde, {iglinci fikrasinda yer alan “hukuki ve cezai sorurnluluk”
ibaresi “hukuki sorumluluk ile idari yaptinm sorumlulugu” seklinde,. birinci ve onuncu
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis; ikinci, dordiincii, dokuzuncu ve onbirinci fikralan
yuriirlikten kaldirilmistrr.

“(1) Uzerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gére kanuni ibraz siiresi iginde
ibrazinda, ¢ekle ilgili olarak karsiliksizdir iglemi yapilmas: hélinde, hamilin talebi iizerine,
¢ek hesabr sahibi gercek veya tiizel kisi hakkinda, ¢ekin tahsil icin bankaya ibraz edildigi veya
¢ek hesabinin agildign banka subesinin bulundugu yer ya da gek hesabi sahibinin yahut talepte
bulunanin verlesim yeri Cumbhuriyet saveis: tarafindan, her bir ¢ekle ilgili olarak ¢ek
diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi karan verilir.”

“(10) Cek diizenleme ve gek hesabi agma yasag: kararina karsi yapilacak bagvuru ve
itirazlar hakkinda, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun kanun yoluna
iliskin hiikiimleri uygulanir. Cek diizenleme ve gek hesabi agma yasagi kararina kars1 yapilan
bagvurunun kabulii halinde, bu kararla ilgili olarak da sekizinci fikradaki bildirim ve
yayimlanma usulil izlenir.”

MADDE 4- 5941 sayih Kanunun 6 nci maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagimn kaldirilmas:

MADDE 6- (1) Karsiliksiz kalan c¢ek bedelinin, ¢ekin iizerinde yazilt bulunan
diizenleme tarihine gore kanuni ibraz tarihinden itibaren isleyecek 3095 sayill Kanuna gore
ticari islerde temerriit faiz oram iizerinden hesaplanacak faizi ile birlikte tamamen 6denmesi
halinde, ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi Cumhuriyet savcisi tarafindan kaldinlir.
Cek diizenleme ve c¢ek hesabi agma yasaginin kaldinldigr, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasma 5 inci maddenin sekizinci fikrasindaki usullere gore bildirilir ve ilan olunur.

(2) Cek diizenleme ve gek hesabi agma yasagi kararinin verildigi yer Cumhuriyet
bagsavciligma bagvurularak talebin geri alinmasi halinde de birinci fikra hitkmi uygulantr.

(3) Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina iligkin kayit, kaydin girildigi tarthten
itibaren her halde on yil gecmesiyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan re’sen
silinir ve bu islem ilan olunur.”

MADDE 5- 5941 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “bir
yila kadar hapis” ibaresi “Cumhuriyet savcisi tarafindan tgyiiz Turk Lirasindan fighin Tirk
Lirasina kadar idari para” seklinde degistiriimistir. s




MADDE 6- 5941 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bankalar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca bu
maddenin yayum tarihinden itibaren bir ay iginde 2 nci maddeye gore yayimlanacak tebligde
belirlenen esaslara uygun olarak yeni ¢ek defterleri bastirirlar.

(2) Bankalar, 30/6/2012 tarihine kadar miisterilerine yeni ¢ek defterlerini verir ve
ellerindeki eski ¢ek defterlerini imha ederler.

(3) Bu Kanunun bu maddenin yayum tarihinden nce viiriirliikkte bulunan hitkiimleri
ile 3167 sayih Kanun hitkiimleri geregince diizenlenmis olan eski geklerin hukuki gegerliligi
devam eder.

(4) Bankalarin misterilerine verdikleri eski ¢ek defterleriyle ilgili olarak, muhatap
bankanm 3 iincii maddenin {i¢tincti fikrasina gére ddemekle yiikiimli oldugu tutara iliskin
sorumlulugu 30/6/2018 tarihinde sona erer.

(5) 31/12/2017 tarihine kadar, uzerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin
Sdenmek i¢in muhatap bankaya ibraz1 gegersizdir.

(6) Bu maddenin yayim tarthinden énce verilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasafi kararlarina iliskin kayitlar, 6 nct maddede diizenlenen yasagin kaldirilmasima iliskin
sartlar olusuncaya kadar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda tutulmaya devam olunur.”

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirGrliige girer.




GENEL GEREKCE

Anayasanin 13 ilincii maddesinde temel hak ve ¢zgiirlitklerin smirlandinlmasinda
oletliilik ilkesine riayet edilecegi diizenlenmistir. 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 3 tincii
maddesinde diizenlenen yaptinmlarin orantili olmasi ve ceza hukukunun son gare olma
ozelligi (ikincillik ilkesi) bu anayasal ilkenin bir yansimasidir. 5237 sayih Kanunun 3 {incti
maddesinin gerekcesinde, “Sug islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin saglanmasi
i¢in sug isleyen kimseye uygulanacak ceza hukuku yaptinmlarimin hakli ve 6lgiilii olmast
gerekir. Ciinkii ancak hakli ve sugun agirhigiyla orantilt bir yaptinim ile sug igleyen kisinin bu
fiilinden pismanlik duymasi ve yeniden topluma kazandirilmasi séz konusu olabilir.”
denmektedir. Buna gore, ceza hukuku islemleri yapilmasiyla saglanmasi beklenen yarar ve
verilmesi imkan dahilinde olan zarar arasinda bir oramn bulunmasi, aksi takdirde islemden
vazgegilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, ceza hukuku, toplumsal barisin devamu
bakimindan basvurulmas: kagimlmaz oldugu zaman devreye girmelidir. Buna gére, hukuki
veya idari sorumlulugun yeterli oldugu durumlarda adli nitelikteki cezalar verilmemelidir.

Ceza hukukunun son dénemde gelisen ve yukandaki a¢iklamalarla yakindan ilgili
olan énemli ilkelerinden biri de “ekonomik su¢a ekonomik ceza verilmesi”dir. Buna gore,
ekonomik nitelikteki suglarin yaptirimm hapis cezasindan ziyade ckonomik yaptirimlar
seklinde olmalidir.

5941 sayili Cek Kanununun 5 inci maddesinde, kargiliksiz ¢ek keside etme sugu icin
adli para cezasi dngdriilmils olmasina karsilik, bu cezanin ddenememesi durumunda infazi
para cezasmnin hapis cezasina déniistiiriilmesi suretiyle yerine getirildiginden, adii nitelikteki
bu yaptiim, yukarida saydigimz ilkeler gerekge gosterilmek suretiyle gerek uygulamada
gerekse doktrinde uzun zamandir clestirilere maruz kalmistir. Bununla birlikte borcunu
ddeyemeyen kisi hakkinda infaz asamasinda hapis cezast uygulanmasi bu kisinin ticarl
hayatimin ciddi sekilde sarsimasma veya sona ermesine neden olmakta ve bor¢larini
tdeyebilme ihtimalini neredeyse ortadan kaldirmaktadur.

Ote yandan, Anayasanin 141 inci maddesinin son fikrasinda “Davalarin en az giderle
ve miimkiin olan siiratle sonuclandirilmasi, yargimn gorevidir.” hitkmiine yer verilmis, Insan
Haklan ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina [liskin Avrupa Sézlesmesinin 6 nci maddesinin
birinci fikrasinda da herkesin, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin “makul
siire i¢inde” goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yargimn 1§ yiiklintn agiri
sekilde agirlasmas: nedeniyle yargilama siirecinin yavas islemesi ve uzun slirmesi,
Anayasamizin ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin kabul ettigi makul stirede yargilanma
hakk: ve devletin makul stirede yargilama yiik{imliligtniin gereginin yerine getirilmesini
Snemli derecede engellemektedir.

Bilindigi iizere, karsiliksiz ¢ek keside etmek sugundan kaynaklanan uyusmazlhklar
ceza adalet sistemindeki is yikiiniin Snemli bir béliimiinii teskil etmekte ve bu fiil icin adli
nitelikte yaptinm uygulanmasi ceza hukukunun yukarida saydifimiz ilkelerine uygun
gorillmemektedir. Bu nedenle, karsiliksiz gek keside etmenin sug olmaktan ¢ikartilmak
suretiyle bu eylem igin herhangi bir yaptinm 6ngériilmemesi distintlebilir. Ancak c¢ekin
ekonomik hayatta ifa ettigi gérevde bir zafiyet yaganmamasi i¢in Karsiliksiz gek kegide etme
eyleminin tamamen yaptirimsiz birakiimasi uygun olmayacaktir. Bu nedenle, karsiliksiz ¢ek
keside etme eylemi icin ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi seklinde idari nitelikte bir
yaptirtm uygulanmasi daha uygun bir ¢6z{im olarak gériilmiigtiir.

Bu Tasan, karsiliksiz ¢ek keside etme eylemine adli nitelikte bir yaptinm uygulanmasi
nedeniyle yasanan sikintilara ¢oziim getirmek ve adaletin etkinlegtirilmesini, siiratli ve verimli
calismasini saglamak amaciyla hazirlanmgtir.




MADDFE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile ¢ek ile ilgili yasaklihk kayitlarmin Tirkiye Cumburiyet
Merkez Barkasinda tutulmast ongériilmektedir. Cergeve 3 iincii maddede, 5941 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin birinei fikrasinda degisiklik yapilarak, iizerinde yazili bulunan
diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda, ¢ekle 1lgili olarak karsiliksizdir
islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanan adli nitelikteki yaptinm idari
nitelikte bir yaptinma doniigtiriildogiinden, Tasarnin kanunlasmasindan itibaren bu kisilerin
kayitlarimin adli sicilde bulunmasi hukuken miimkiin olmayacaktir. Bu kayitlar sadece
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan tutulmaya devam edileceginden, maddede
yer alan “adli sicil” ibaresi “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1” olarak degistirilmistir.

Ote yandan, gergeve 2 nci maddede, gekin tizerinde yazahi baski tarihinden itibaren bes
yil icinde ibraz edilmemesi halinde muhatap bankanin ddemekie yiikimli oldugu tutara
iliskin yik@imliiligiiniin sona ermesine iliskin bir diizenleme yapildigindan, 5941 sayih
Kanunun 5 inci maddesinin yedinci fikrasinda, ¢ek defterinin her bir yapragma yazilmasi
gereken hususlar arasina “¢ekin basildig tarih” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Madde ile, 5941 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin altinc fikrasinda,
kargiliksiz ¢ek fiilinin idari yaptinma baglanmast dogrultusunda degisiklik yapilmaktadir.
Cergeve 3 tincti maddede, 5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilarak, sikdyete tabi olarak uygulanan adli nitelikteki yaptirim, talebe bagh idari nitelikte
bir yaptma doniigtiiriildiigtinden, 5941 sayih Kanunun 3 {inct maddesinin altinci fikrasinda
yer alan “gikdyette” ibaresi “talepte” seklinde degistirilmistir.

Ote yandan, 5941 sayilh Kanun bankalara ibraz veya iade edilmemis ¢ek yapraklar
icin bankalarin yiktimliliikleri konusunda belirli bir stire siur &ngdrmemistir. Bundan
dolay1, bankalar tarafindan bastirihip miisterilerine verilen ¢ek yapraklan her zaman keside
edilebilmekte ve ¢ck yapraklari bankaya ibraz ya da iade edilmedikleri siirece, banka ile
miisteri arasindaki gayri nakdi kredi iligkisi siiresiz olarak devam etmektedir. Ustelik,
bankaya hicbir sekilde iade edilmedigi hélde kullanlmayan ¢ek yapraklar sayisi olduk¢a
bilyiik rakamlara ulagmugtir. Bu nedenlerle, ¢ekin, tizerinde yazih baski tarihinden itibaren bes
yil i¢inde ibraz edilmemesi halinde, muhatap bankanin édemekle yiikiimlii oldugu tutara
iliskin sorumlulugunun sona erecegi yoniinde bir diizenleme yapiimistir.

MADDE 3- Madde ile, 5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda
yaptlan degisiklikle, iizerinde yazih bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi
icinde ibrazinda, ¢ekle ilgili olarak kargiliksizdir islemi yapilmasma sebebiyet veren kisi
hakkinda uygulanan adli nitelikteki yaptinm, Cumhuriyet savcisi tarafindan uygulanacak idari
nitelikte bir yaptimma doniistiriilmektedir. Yeni diizenlemede, hakkinda ¢ek diizenleme ve
cek hesabi agma yasagi uygulanabilecek kisi cek hesabi sahibi olarak belirlenmigtir. Buna
gore, tiizel kisiler hakkinda bu yaptinmin uygulanmasi $ngdrillmiigtiir.

5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikte, adli
nitelikte bir cezaya ver verilmediginden, Kanunun 5 inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer
alan “cezai sorumluluga” iliskin diizenleme “idari yaptinm sorumlulugu” olarak
degistirilmistir.

idari nitelikte bir yaptiim olan g¢ek diizenleme ve gek hesabi agma yasa@ kararina
karst, kanun yolu olarak 5326 sayih Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: kabul
edilmistir. Bu bagvurunun kabuli hélinde, bu kararla ilgili olarak da 5 inci maddenin sekizinci
fikrasindaki bildirim ve yayimlanma usulii izlenecektir.

5941 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinc fikrasinda yapilan degisiklikle,
karsiliksizdir islemi yapilmasma sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanan adli nitelikteki
yaptinm idari nitelikte bir yaptirima doniistirildiigiinden, bu degisikligin zorunlu sonucu
olarak Kanunun 5 inci maddesinin ikinci, doérdiincii, dokuzuncu ve onbirinci fikralar
yiirtirliikten kaldirilmigtir.




MADDE 4- Madde ile, 5941 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda adli
nitelikteki bir yaptirim i¢in &ngoriilen etkin pigmanlik hitkmi, idari nitelikte bir yaptirima
doniistiiriilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi bakimindan uygulanacak sekilde
yeniden diizenlenmistir. Karsiliksiz kalan ¢ek bedelinin, faizi ile birlikte tamamen Sdenmesi
durumunda ¢ek diizenleme ve c¢ek hesabi agma yasagi kaldinlacak ve bu durum Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasina bildirilecektir. Kararin verildigi Cumbhuriyet bagsaveihifina
basvurularak talebin geri alinmasi hilinde de ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasag
kaldirilacak ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina bildirilecektir. Buna gore,
karsiliksizdir islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda uygulanacak olan idari tedbir,
ayn1 zamanda bu kisiyi cek borcunu ddemeye zorlamak amaci da tagiyan bir yaptinm
niteligindedir.

Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi bakimindan azami bir stire kabul edilmigtir.
Buna gore, kaydin girildigi tarihten itibaren on yil gegmesi iizerine, yasaga iligkin kayitlar
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca re’sen silinecektir.

MADDE 5- Madde ile, hamiline gek defteri yapragim kullanmadan hamiline ¢ek
diizenleme fiili i¢in ©ngorilen adli nitelikteki yaptinm, idari nitelikte bir yaptinma
doniistiriilmiistiir.

MADDE 6- Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda, yeni ¢ek defterlerinin bastmihp
dagitilmasina ve eski ¢ek defterlerinin imhasma iligkin usul ve esaslar belirlenmigtir. Ttrkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinca bu Kanunun yayimim izleyen bir ay i¢inde 2 nci madde
hitkmiince ¢ikarilip yayimlanacak tebligde belirlenen esaslara uygun olarak, bankalar yeni ¢ek
defterleri bastiracaklardir. Bankalarin, éngériilen tarihe kadar miisterilerine yeni gek defterleri
vermesi ve ellerindeki eski ¢ek defterlerini imha etmesi ongorilmiistiir.

Ugtincii fikrada, 3167 sayil: Kanun ile 5941 sayih Kanunun, Tasartyla degistiritmeden
once vyiirirliikte bulunan hitkiimleri geregince diizenlenmis olan eski geklerin hukuki
gegerliliginin devam edecegi diizenlenmistir.

Dordiincii fikrada, tizerinde basildigy tarih yer almayan g¢eklerin 30/6/2018 tarihine
kadar bankaya ibraz edilmemesi halinde, muhatap bankanin bu ¢eklere iliskin olarak Kanunun
3 incli maddesinin tiglincii fikrasina gore Odemekle yiikiimlii oldugu tutara iligkin
sorumlulugunun sona erecegi diizenlenmistir.

Besinci fikrada, 3167 sayili Kanuna, 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunla gegici 2
nci madde olarak eklenen ve 5941 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasiyla.
31/12/2011 tarihine kadar uzatilan, iizerinde yazih ditzenleme tarihinden dnce ¢ekin 6denmek
icin muhatap bankaya ibrazimn gegersiz olduguna iligkin hiikiim, ekonomik sikintilarla
ceklerin .zamanmmda 6denememesi sonucunda ticari hayatta kargtlagilan sorunlara ve
magduriyetlere ¢oziim iiretilmesi amaciyla, ibraz yasagim 31/12/2017 tarihine uzatacak
sekilde yeniden diizenlenmistir.

Altincs fikrada, maddenin yayini tarihinden &nce verilen ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi
agma yasagl kararlarina iliskin kayitlarin, Kanunun 6 nct maddesinde diizenlenen yasagin
kaldirilmasina iliskin sartlar olusuncaya kadar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda
tutulmaya devam olunacagi hiikiim altina alinnugtir. Kanunun meveut uygulamasinda da,
{izerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda, cekle
ilgili olarak karsiliksizdir iglemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda, suga bagl olarak
ayrica cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina karar verilmektedir. Bu nedenle, mevcut
cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi kararlarimin akibetinin ne olacagi konusunda bir
diizenleme yapilnustir.

MADDE 7- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




